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МАТЕРИАЛЫ

Юлия ПАВЛОВА

О
дна из проблем, с которой 
сталкивается строительный 
бизнес, — некачественные 
стройматериалы. Вряд ли на-
до объяснять важность этой 

темы: если производитель продал 
строителю материалы, характери-
стики которых не соответствуют за-
явленным, невозможно будет по-
строить качественный объект. Цена 
вопроса — безопасность людей. Но 
беда в том, что на сегодняшний 
день в сфере производства строи-
тельной продукции не существует 
понятия «фальсификат». Вопрос о 
введении его в законодательство 
обсуждается в настоящее время Ко-
миссией по вопросам индустрии 
строительных материалов и техно-
логий Общественного совета при 
Минстрое России.

«Действующее российское зако-
нодательство не содержит универ-
сального определения понятия 
фальсифицированной промышлен-
ной продукции, — поясняет гене-
ральный директор Ассоциации про-
изводителей трубопроводных си-
стем, эксперт комиссии ОС Владис-
лав Ткаченко. — Отсюда отсутствие 
универсальных административных 
или уголовных санкций за производ-
ство или поставку такой продук-
ции». Органы государственного над-
зора в сфере соблюдения обязатель-
ных нормативно-технических тре-
бований к продукции не видят раз-
личий между случаями производ-
ства и оборота фальсифицирован-
ной продукции, случаями наруше-
ния требований технических регла-
ментов и бракованной продукцией. 
Для них это все — «товар ненадле-

жащего качества». «Таким образом, 
отсутствует государственная поли-
тика, направленная на противодей-
ствие именно фальсификации про-
дукции», — считает Ткаченко. 

Сегодня термин «фальсифициро-
ванная промышленная продукция» 
фигурирует только в одном офици-
альном документе — распоряжении 
Правительства РФ от 05.12.2016 
№2592-р «Об утверждении Страте-
гии по противодействию незаконно-
му обороту промышленной продук-
ции в Российской Федерации на пе-
риод до 2020 года и плановый пери-
од до 2025 года». Там фальсификат 
определяется как промышленная 
продукция, сопровождаемая заведо-
мо неполной или недостоверной ин-
формацией о составе и ее потреби-
тельских свойствах, предоставление 
которой установлено законодатель-
ством Российской Федерации или 
правом Евразийского экономиче-
ского союза. Однако распоряжение 
правительства не является докумен-
том нормативного характера.

По действующему законодатель-
ству в сфере технического регулиро-
вания, в случае подтверждения ин-
формации о несоответствии продук-
ции установленным требованиям 
изготовитель или продавец должен 
разработать программу мероприя-
тий по предотвращению причине-
ния вреда, вплоть до прекращения 
производства и отзыва продукции. 
Однако представители стройбизнеса 
уверяют, что на практике эта норма 
не действует. По закону, к произво-
дителю фальсифицированной про-
дукции может быть применено на-
казание по ст. 14.43 КоАП РФ (нару-
шение требований технических ре-
гламентов). Она предусматривает 
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Девелоперам очень нужны достоверные 
сведения о работе подрядчиков и постав-
щиков материалов и оборудования, одна-
ко на сегодня такой информации явно не-
достаточно. Сейчас при проведении тенде-
ров и конкурсных процедур мы либо поль-
зуемся так называемым «сарафанным ра-
дио», либо обращаемся к официальному 
источнику — реестру недобросовестных 
поставщиков, который в соответствии с 
требованиями законодательства (законов 
44-ФЗ, 223-ФЗ, постановления правитель-
ства РФ №615) ведется на портале госзаку-
пок. Занесение в реестр является наказа-
нием для компаний, которые уклоняются 
от заключения госконтрактов, из-за этого 
они на несколько лет лишаются возмож-
ности участвовать в конкурсах на постав-
ку товаров и услуг за счет бюджета. Но при 
всей важности и значимости этого реестра 
он не отвечает на запросы частных за-
стройщиков. Ведь недобросовестность по-
ставщика заключается не столько в отказе 
от исполнения договора, сколько в его не-
качественном исполнении или несвоевре-
менной поставке, что, в свою очередь, 
влияет на сроки сдачи объектов в эксплуа-
тацию и наносит ущерб репутации компа-
нии-застройщика.

При строительстве одного из своих жи-
лых комплексов мы столкнулись с некаче-
ственной работой поставщика лифтового 
оборудования. Компания зарекомендова-
ла себя крайне отрицательно: сроки по-
ставки и монтажа оборудования были со-
рваны, качество монтажа оказалось низ-
ким, а оборудование — ненадежным. Вре-
мя поставки комплектующих взамен вы-
шедших из строя превышает все разумные 
пределы. Наш жилой комплекс был введен 
в эксплуатацию в 2018 году, но проблемы с 
лифтами в нем продолжаются. Общаясь с 
коллегами по цеху, мы знаем, что и другие 
компании сталкиваются с аналогичными 
проблемами, при этом жильцы обращают-
ся к застройщику, жалуются в управляю-
щую компанию, а на виновнике ситуации 
это никак не отражается, в реестре недо-
бросовестных поставщиков его нет.

Как мне кажется, назрела необходи-
мость создания единого реестра, который 
бы объединил всю информацию о генпод-
рядных и субподрядных организациях, 
поставщиках материалов и оборудова-
ния. Данный реестр должен, по нашему 
мнению, содержать открытые отзывы о 
работе организаций, подкрепленные кон-
кретными фактами просрочки или невы-
полнения договоров или, наоборот, своев-
ременного и качественного выполнения 
обязательств. Основной вопрос заключа-
ется в том, кто должен вести этот ресурс. 
На наш взгляд, это должна быть организа-
ция, вызывающая доверие участников 
рынка и не занимающаяся лоббировани-
ем интересов отдельных компаний-по-
ставщиков или производителей. Наши 
предложения по созданию рейтинговой 
сетевой платформы участников строи-
тельного рынка были поддержаны на за-
седании Комиссии по вопросам инду-
стрии строительных материалов и техно-
логий Общественного совета при Мин-
строе России и направлены в министер-
ство для дальнейшей проработки.

Знать своих 
«антигероев»
Недобросовестных подрядчиков  
и поставщиков внесут в единый 
реестр

Эксперты предлагают ввести в закон 
понятие «фальсифицированной 
строительной продукции»

штраф для юридических лиц от 100 
тыс. до 300 тыс. рублей, оборотные 
штрафы отсутствуют. Приостановле-
ние деятельности предусмотрено 
только за повторное причинение 
вреда жизни, здоровью или имуще-
ству. При этом с точки зрения закона 
все равно, чем вызвано производ-
ства некачественной продукции — 
умыслом или техническим сбоем.  

Что касается уголовного законо-
дательства, то может применяться 
ст. 238 УК РФ — «Производство, хра-
нение, перевозка либо сбыт товаров 
и продукции, выполнение работ или 
оказание услуг, не отвечающих тре-
бованиям безопасности», но только 
при наличии доказательств причи-
нения вреда жизни или здоровью. В 
случае только имущественного вре-
да применяется ст. 159 УК РФ — 
«Мошенничество». При этом на 
практике мошенничество инкрими-
нируют лицу, осуществляющему за-
купки, а не производство фальсифи-
цированной продукции. Опять-таки 
опыт свидетельствует, что уголовная 
ответственность в таких случаях, 
как правило, не наступает. 

Комиссия Общественного совета 
предлагает идти по пути выработки 
общей концепции противодействия 
фальсификату — от законодательно-
го закрепления понятия до опреде-
ления комплекса санкций. По мне-
нию экспертов, сделать это можно 
путем внесения изменений в феде-
ральный закон №184-ФЗ «О техни-
ческом регулировании», установив 
меры административного воздей-
ствия на производителей фальсифи-
цированной продукции, которые 
включали бы изъятие из оборота та-
кой продукции в случае подтвержде-
ния ее несоответствия установлен-
ным требованиям и утилизацию за 
счет виновного лица, а также внесе-
ние корреспондирующих составов в 
КоАП РФ и УК РФ в случае получения 
дохода или причинения ущерба в 
крупном размере. 

Члены комиссии подготовили 
предложения в адрес Минстроя Рос-
сии, где просят ведомство обратить-
ся в Минпромторг России с инициа-
тивой о совместной работе над ре-
шением этой проблемы. «Необходи-
мо привлечь отраслевые ассоциации 
к работе над проектами федераль-
ных законов, чтобы урегулировать 
вопросы определения понятия фаль-
сифицированной промышленной и 
строительной продукции, — говорит 
руководитель комиссии Александр 
Ручьев. — Кроме того, считаем целе-
сообразным организацию совмест-
ной межведомственной рабочей 
группы для проведения анализа дей-
ствующего законодательства в части 
ответственности за производство и 
оборот такой продукции. Это необ-
ходимо для подготовки критериев 
оценки продукции строительных ма-
териалов на предмет фальсифика-
ции и установления процедуры кон-
троля за ее оборотом».
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