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В.С. Ткаченко – генеральный директор Ассоциации производителей трубопроводных систем

К акие эмоции вызывают у вас 
дождливые дни? Для многих они 

ассоциируются с грязью, слякотью, 
промокшими ногами и простудой. Оце-
нивая последствия регулярных подто-
плений по всей России после ливневых 
дождей, сложно с этим не согласиться.

А если мы скажем, что каждый дожд-
ливый день может приносить пользу, а 
не убытки и головную боль работникам 
коммунального хозяйства и жителям 
городов? Необходимо только выпав-
шую в виде осадков воду правильно 
собрать и пустить в оборот водополь-
зования. Вода – это важный и дорогой 
ресурс, а мы боремся с последствиями 
его неправильного использования.

Подтопленный город – это допол-
нительные сложности в эксплуатации 
подземных и наземных объектов. «Гу-
ляние грунтов» в периоды замерза-
ния-оттаивания и обильных дождей 
приводят к преждевременному выходу 
из строя инфраструктуры (дорог, трубо-
проводов, зданий и сооружений).

По данным МосводоканалНИИпро-
екта (за 2006 год), которые подтвержда-
ет наша Ассоциация, в России в подто-
пленном состоянии находится около 
800 тыс. га городских территорий. Из 
1092 городов РФ подтопление отмеча-
ется в 960 (88%), в том числе в Москве, 
Санкт-Петербурге, Новосибирске, Ом-
ске, Ростове-на-Дону, Томске, Хабаров-
ске, Казани и других. 

Причина – изношенность водонесу-
щих коммуникаций (утечки, аварии), 

а также отсутствие ливневой канали-
зации или ее неэффективная эксплу-
атация (в тех редких городах, где она 
осталась со времен СССР). Усугубля-
ется ситуация проблемой определе-
ния балансодержателя после ввода в 
эксплуатацию объекта строительства 
и источника финансирования затрат 
на обслуживание. С подобными про-
блемами сталкиваются и в развитых 
странах, но там их решают системно – 
введением жесткого верхнеуровневого 
законодательства. 

Например, в странах Евросоюза есть 
Директива 60 (Directive 2000/60/EC) 
об ответственном водопользовании, 
которая четко и конкретно описыва-
ет требования ко всем видам водных 
объектов и в том числе закрепляет от-
ветственность субъектов за проектиро-
вание, строительство и эксплуатацию 
ливневой канализации – накопитель-
ных резервуаров, сбора и отвода неза-
грязненных поверхностных (дожде-
вых) и подземных вод. Положения этой 
Директивы тщательно соблюдаются, 
поэтому мы не часто видим в Европе 
затопленные города и населенные пун-
кты, а ремонт дорог и тротуаров там 
происходит намного реже. 

В России совсем недавно начали 
выводить из «серой зоны» законода-
тельства само понятие ливневой ка-
нализации – присвоив этим сетям 
статус централизованной канализа-
ции наравне с хозяйственно-бытовой 
(приказ Минстроя № 8/пр от 14 января  

2020 года – зарегистрирован в Минюсте 
26 мая 2020 года, следовательно, имеет 
статус «обязательный»). 

Суть этих изменений в том, что 
субъекты, на чьем балансе есть лив-
невая канализация (чаще всего это 
муниципалитеты), обязаны проводить 
инвентаризацию, вносить ее в му-
ниципальные, а в дальнейшем – и в 
региональные схемы централизован- 
ного водоотведения и готовить пакет 
соответствующих документов. Это по-
зволяет надеяться, что со временем 
ливневая канализация начнет отобра-
жаться в статистическом учете и ей 
найдут ответственного управляюще-
го, наладят тарифное регулирование, 
которого сейчас нет (оплачивать экс-
плуатацию обязаны муниципальные 
власти, а для них это далеко не самая 
важная статья расходов бюджета).

Есть слабые попытки начать стан-
дартизировать процессы сбора и очист-
ки дождевых вод через «зеленую по-
вестку», например, ГОСТ Р 70319-2022 
«"Зеленые" стандарты. Система сбора 
дождевой воды: очистка, хранение, 
использование», устанавливающий 
«рамочные условия в области сбора, 
очистки и последующего использова-
ния дождевой воды». Однако системно-
го верхнеуровневого документа уровня 
ФЗ или Постановления Правительства 
в виде Технического регламента (ана-
лога Директивы Евросоюза) пока нет. 

Есть в российском законодательстве 
и такая огромная прореха, как отсут-
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ствие ливневой канализации в составе 
объекта «автомобильная дорога» (в ФЗ 
от 8.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобиль-
ных дорогах и о дорожной деятель-
ности в РФ и о внесении изменений в 
отдельные законодательные акты РФ»). 

Ливневая канализация есть в обя-
зательном к применению Техниче-
ском регламенте Таможенного союза  
(ТР ТС 014/2011 «Безопасность автомо-
бильных дорог» (п. «а» ч. 13.2 ст. 3), но 
его технические требования при про-
ектировании (включая изыскания), 
строительстве, реконструкции, капи-
тальном ремонте и эксплуатации не 
распространяются на улицы населен-
ных пунктов (в соответствии с частью 5  
статьи 1 указанного ТР). И документ по 
стандартизации подобный имеется –  
ГОСТ Р 59611-2021 «Дороги автомобиль-
ные общего пользования. Система во- 
доотвода. Требования к проектирова-
нию», в котором регламентированы 
требования к ливневой канализации, 
включая дождеприемные колодцы.  
Но как только посмотрим в область 
применения, сразу видим: «Настоя-
щий стандарт не распространяется на 
автомобильные дороги в населенных 
пунктах, автомобильные дороги в веч-
номерзлых грунтах, автомобильные до- 
роги с низкой интенсивностью движе- 
ния». Т.е. вне населенных пунктов ливне-
вую канализацию строить необходимо,  
а в населенных пунктах – по желанию за-
казчика, проектировщика и строителя – 
чаще всего этого желания у них нет. 

Ни одного обязательного требования 
по этому вопросу нет ни в Федеральном 
законе от 30.12.2009 № 384-ФЗ «Техниче-
ский регламент о безопасности зданий 
и сооружений», ни в ГОСТах и сводах 
правил, за которыми этот регламент 
закрепляет обязательные требования. 
Хотя рекомендации такие в этих доку-
ментах (ГОСТы и СП) есть. 

С инициативой по решению этой 
проблемы АПТС и ее члены с привле-
чением научного сообщества неод-
нократно обращались в Госдуму, Пра-
вительство, Минстрой, Министерство 
транспорта, направлены предложения 

Срок реализации предложений – до 
2030 года.

Ниже приводим несколько фрагмен-
тов из доклада Минстроя. 

Анализ НПА, НТД, ГОСТов, СП от-
раслей ВиВ, автомобильных дорог и 
дорожной деятельности показывает: 
сейчас отсутствует идентичность тер-
мина, связанного с системой отведе-
ния поверхностных сточных вод и еди-
нообразие его определения.

Используют понятия: «ливневая ка-
нализация», «дождевая канализация», 
«ливневая система водоотведения», 
«поверхностный водоотвод».

Представленные в нормативных 
документах определения имеют суще-
ственные расхождения, это затрудняет 
на практике правовое регулирование. 
Необходимо провести работу по их 
гармонизации и приведению к едино-
образию для формирования единого 
понятийного аппарата и повышения 
эффективности управления процессом 
водоотведения поверхностных сточ-
ных вод.

При модернизации таких систем не-
обходимо решить проблему отсутствия 
синхронизации деятельности по про-
ектированию, строительству, рекон-
струкции, ремонту и содержанию од-
ной ливневой системы водоотведения 
различными владельцами объектов, 
входящих в такую систему.

Поэтому Минстрой предлагает раз-
работать четкие критерии разграни-
чения объектов ливневой системы 
водоотведения:

– являющихся неотъемлемой ча-
стью дорожного полотна, эксплуатиру-
емых дорожной организацией;

– объектов централизованной лив-
невой системы водоотведения, эксплу-
атируемых организацией, осуществля-
ющей водоотведение.

Анализ схем ВиВ показывает, что 
в большинстве населенных пунктов 
в схемах отражены только объекты 
централизованной бытовой системы 

в резолюцию IV Всероссийского водно-
го конгресса. В настоящее время Ассо-
циация занимается популяризацией 
этой инициативы в СМИ и среди про-
фильных министерств и ведомств.

Что нужно для того, чтобы ливневая 
канализация появилась во всех насе-
ленных пунктах?

Необходимы действия по закре-
плению понятия ливневой канали-
зации в федеральном законодатель-
стве, а также его синхронизации с 
Регламентом о безопасности зданий 
и сооружений и Сводами правил. Это 
сделает обязательным включение 
объектов ливневой канализации в 
проектирование дорожного фонда го-
родов и в разработку территориаль-
ных схем планирования инженерной 
инфраструктуры. 

Также необходимо решить вопрос 
разработки на федеральном уровне 
порядка тарифообразования за услу-
ги приема и переработки ливневых 
стоков. Еще одним важным аспектом 
станет определение порядка переда-
чи объектов ливневой канализации 
муниципальным образованиям или 
управляющим компаниям дорожного 
хозяйства, в зависимости от принад-
лежности объектов инфраструктуры.

В 2022 году Минстрой России на-
правил в Правительство доклад и «до-
рожную карту» по совершенствованию 
нормативно-правового регулирования, 
строительству и модернизации си-
стемы водоотведения поверхностных 
сточных вод в РФ. Дорожная карта со-
держит предложения:

– по актуализации действующего 
законодательства;

– запуску пилотных проектов на 
строительство ливневой канализации;

– применению современных по-
крытий и конструкций на дорогах, 
тротуарах, экопарковках (водопрони-
цаемый асфальтобетон, специальные 
газонные решетки) для сохранения га-
зонов и зеленых насаждений;

– использованию дождевой воды 
с кровель зданий на нужды благо- 
устройства.
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водоотведения, объекты ливневой си-
стемы водоотведения отсутствуют.

В большинстве случаев это связано 
с тем, что информация о реальном рас-
положении объектов ливневых систем 
водоотведения отсутствует. Сети и иные 
объекты ливневых систем водоотведе-
ния находятся у различных владельцев. 
Также имеется большое количество бес-
хозяйных сетей и иных объектов ливне-
вых систем водоотведения. Минстрой 
предлагает поручить главам субъектов 
РФ провести комплекс мер:

– обследовать существующие объ-
екты ливневых систем водоотведения, 
проанализировать их работоспособность 
и надежность, обязательно провести по-
верочные гидравлические расчеты;

– выявить бесхозяйные объекты 
ливневых систем водоотведения и 
объекты ливневых систем водоотведе-
ния, не переданные для обслуживания 
специализированным организациям;

– передать объекты централизо-
ванных ливневых систем водоотведе-
ния для обслуживания организациям, 
осуществляющим водоотведение, а 
объекты ливневых систем водоотве-
дения, являющиеся конструктивными 
элементами дорог, – организациям, 
осуществляющим эксплуатацию дорог;

– разработать и утвердить схемы 
водоотведения поверхностных сточ-
ных вод поселений, городских округов.

Для снижения нагрузки на существу-
ющие ливневые системы водоотведения 
в населенных пунктах и предотвраще-
ния затопления территорий по причине 
увеличения площади усовершенство-
ванных покрытий Минстрой предлагает:

– применять водопроницаемый ас-
фальтобетон на тротуарах, пешеходных 
дорожках, парковках;

– использовать специальные га-
зонные решетки для создания экопар- 
ковок;

– выполнять проницаемое мощение 
улиц и по максимуму сохранять терри-
тории газонов и зеленых насаждений.

Рассмотреть возможность исполь-
зования дождевой воды с кровель зда-
ний на нужды благоустройства:

жении и водоотведении», № 257-ФЗ «Об 
автомобильных дорогах и о дорожной 
деятельности в Российской Федерации 
и о внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Фе-
дерации» и других НПА.

Нужна синхронизация мероприя-
тий с климатической повесткой – в 
данный момент на многих площад-
ках обсуждают возможные изменения 
климата и меры, необходимые для уче-
та этих изменений, но попытки синхро-
низировать эти меры в т.ч. с ливневой 
канализацией в нормативных доку-
ментах нам не известны.

При том масштабном инфраструк-
турном строительстве, которое пред-
усмотрено национальными проектами, 
Стратегией развития строительной 
отрасли и жилищно-коммунального 
хозяйства, другими инвестициями, 
было бы разумным обустраивать лив-
невую канализацию параллельно со 
строительством дорог, любым другим 
капитальным ремонтом или рекон-
струкцией дорог и сопутствующих 
коммуникаций в полосе дороги. 

Это не только позволило бы город-
скому населению более комфортно и 
безопасно себя чувствовать в населен-
ном пункте, но и существенно продли-
ло бы срок службы объектов капиталь-
ного строительства и инфраструктуры, 
а, следовательно, снизило бы стои-
мость их жизненного цикла. 

При реализации проектов по благоу-
стройству территорий остро необходимо 
решать вопросы с ливневой канализаци-
ей, иначе вместо пользы от благоустрой-
ства получим новые проблемы при 
выпадении осадков – затопленные авто-
машины и объекты недвижимости, эко-
номический и физический ущерб насе-
лению страны. По какому пути развития 
или отсутствия развития ливневой ка-
нализации в городах пойдет наше обще-
ство, увидим уже в ближайшее время.. 

– для сокращения объема сброса в 
централизованные ливневые системы 
водоотведения поверхностных сточ-
ных вод, образующихся с кровель мно-
гоквартирных домов и других зданий;

– для комплексного использования 
водных ресурсов путем сокращения объ-
ема водопотребления на нужды благоу-
стройства придомовых территорий.

Минстрой предлагает определить 
пилотные регионы РФ и рассмотреть 
возможность внедрения такой систе-
мы сбора и использования дождевой 
воды при строительстве новых мно-
гоквартирных домов, других объектов 
капитального строительства.

А также при проведении капиталь-
ного ремонта инженерных систем мно-
гоквартирных домов и других объектов 
капитального строительства с последую-
щим внесением соответствующих изме-
нений в строительные нормы и правила.

В докладе Минстрой отмечает, что 
необходимо вносить изменения в СП 
32.13330.2018 «Канализация. Наружные 
сети и сооружения» и СП 34.13330.2021 
«Автомобильные дороги» для оптими-
зации работ по проектированию, стро-
ительству и реконструкции ливневых 
систем водоотведения, установления 
требований к отведению поверхност-
ных сточных вод с автомобильных 
дорог, в СП 104.13330.2016 «Инженер-
ная защита территории от затопления 
и подтопления» – в части уточнения 
требований к дренажным системам 
и средствам инженерной защиты от 
затопления и подтопления, отводу по-
верхностных вод с защищаемой тер-
ритории при проектировании, в СП 
82.13330.2016. «Благоустройство терри-
торий» – в части проектирования и 
реализации мероприятий по уменьше-
нию объема поверхностных сточных 
вод, сбрасываемых в ливневые систе-
мы водоотведения, включая конструк-
ции фильтрующих и биофильтрующих 
устройств, обеспечение предотвраще-
ния смыва почвогрунта в ливнестоки.

Также нужна актуализация № 7-ФЗ 
«Об охране окружающей среды», Водно-
го кодекса РФ, № 416-ФЗ «О водоснаб-
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тельство РФ и проект 
плана мероприятий, 

направленных  
на модернизацию  
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